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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 2,10,16,23 i 30 marca
2009 r. Zasadniczym obszarem pracy Komisji byly zadania zwiazane z
przygotowaniem wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego.

* Wybory do Parlamentu Europejskiego zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej postanowieniem z dnia 9 marca 2009 r. Postanowienie zostalo ogloszone w
Dz. U. Nr 37, poz. 287 z dnia 10 marca 2009 r. Podane zostalo takze na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl

* Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z ogloszeniem postanowienia Prezydenta
RP o zarzadzeniu wyboroéw przystapita do wykonywania zadan wyborczych.

e Zgodnie z ustawowym obowiazkiem sporzadzila i podata do wiadomosci

publicznej obwieszczenie o zarzadzeniu wyborow przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

OBWIESZCZENIE
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 10 marca 2009 r.
o zarzadzeniu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyborow postow
do Parlamentu Europejskiego oraz o okregach wyborczych i siedzibach

okregowych komisji wyborczych.

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z pézn. zm. ') Panstwowa
Komisja Wyborcza podaje do wiadomosci publicznej postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie zarzadzenia wyborow
postow do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 37, poz. 287) oraz informacj¢ o
okregach wyborczych i siedzibach okrggowych komisji wyborczych.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25,
poz. 162 i Nr 112, poz. 766.



POSTANOWIENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie zarzadzenia wyborow postow do Parlamentu Europejskiego

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z pézn. zm.") stanowi sie,

CO nastgpuje:

§1.
Zarzadzam wybory postow do Parlamentu Europejskiego.
§2.
W Rzeczypospolitej Polskiej wybiera si¢ 50 postow do Parlamentu Europejskiego.
§3.
Dzien wyboréw wyznaczam na niedzielg dnia 7 czerwca 2009 r.
§4.
Dni, w ktorych uptywaja terminy wykonania czynno$ci wyborczych, okresla kalendarz
wyborczy stanowiacy zalacznik do postanowienia.
§5.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
Lech Kaczynski

Zalacznik do postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 9 marca 2009 r.

KALENDARZ WYBORCZY
dla wyborow postow do Parlamentu Europejskiego
w dniu 7 czerwca 2009 r.

Data wykonania Tres$¢ czynnosci wyborczych
czynnosci wyborczych
1 2

do dnia 18 kwietnia 2009 | - zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborcze;j:
r. - przez organ partii politycznej o zamiarze zgtoszenia




kandydatow na postéw do Parlamentu
Europejskiego,

- przez pelnomocnika wyborczego o utworzeniu
koalicyjnego komitetu wyborczego lub o
utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow

do dnia 20 kwietnia 2009
r

- powotanie okrggowych komisji wyborczych,
- powotanie rejonowych komisji wyborczych

do dnia 23 kwietnia 2009
r.

- dokonanie zmian statych obwodow glosowania,

- utworzenie obwodow gltosowania w szpitalach 1
zaktadach pomocy spotecznej oraz w zaktadach karnych
1 aresztach sledczych

do dnia 28 kwietnia 2009
r.
do godz. 24.00

- zglaszanie okrggowych list kandydatow na postow
do Parlamentu Europejskiego w celu zarejestrowania

do dnia 8 maja 2009 r.

- podanie do wiadomosci publicznej informacji o
numerach i granicach obwodoéw glosowania
utworzonych w gminach oraz o siedzibach obwodowych
komisji wyborczych,

- przyznanie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, w
drodze losowania, jednolitego numeru dla list tego
samego komitetu wyborczego zarejestrowanych w
wigcej niz jednym okrggu wyborczym,

- zglaszanie kandydatow do obwodowych komisji
wyborczych przez pelnomocnikow wyborczych

do dnia 13 maja 2009 r.

- przyznanie przez okr¢gowa komisj¢ wyborcza, w drodze
losowania, numerow dla list komitetow wyborczych,
ktoére zarejestrowaty listy wytacznie w danym okrggu
wyborczym

do dnia 17 maja 2009 r.

- powotanie przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) obwodowych komisji wyborczych,

- podanie do wiadomosci publicznej informacji o
numerach i granicach obwodow gtosowania oraz o
siedzibach obwodowych komisji wyborczych
utworzonych za granicg

od dnia 17 maja 2009 r.
do dnia 24 maja 2009 r.

- sktadanie przez zothierzy petniacych zasadnicza lub
okresowa stuzbe wojskowa oraz petniacych stuzbg w
charakterze kandydatow na zotierzy zawodowych lub
odbywajacych ¢wiczenia i1 przeszkolenie wojskowe, a
takze ratownikow odbywajacych zasadnicza stuzbg w
obronie cywilnej poza miejscem stalego zamieszkania,
oraz przez policjantdéw z jednostek skoszarowanych,
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby
Wigziennej pelniacych stuzbg w systemie
skoszarowanym, wnioskow o dopisanie do spisu
wyborcéw w miejscowosci, w ktorej odbywaja stuzbe




od dnia 23 maja 2009 r

do dnia 5 czerwca 2009 r.

do godz. 24.00

- rozpowszechnianie na wlasny koszt przez Telewizj¢
Polska Spotka Akcyjna, Polskie Radio Spotka Akcyjna i
spotki radiofonii regionalnej w programach
ogélnopolskich i regionalnych audycji wyborczych
przygotowanych przez komitety wyborcze

do dnia 24 maja 2009 r.

- sporzadzenie przez gminy spisOw wyborcow

do dnia 28 maja 2009 r.

- sktadanie przez wyborcéw niepetnosprawnych
wnioskow o dopisanie ich do spisu wyborcow w
wybranym obwodzie glosowania na obszarze gminy
wiasciwej ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania,

- sktadanie przez wyborcéw przebywajacych czasowo
na obszarze gminy lub wyborcéw nigdzie
niezamieszkalych wnioskow o dopisanie do spisu
wyborcow,

- podanie przez okrggowe komisje wyborcze, w formie
obwieszczenia, informacji o zarejestrowanych
okrggowych listach kandydatéw na postow do
Parlamentu Europejskiego

do dnia 2 czerwca 2009 r.

- zglaszanie przez wyborcow przebywajacych na polskich
statkach morskich wnioskdw o wpisanie do spisu
wyborcow w obwodach glosowania utworzonych na
tych statkach,

- zglaszanie przez wyborcow przebywajacych za granica
wnioskow o wpisanie do spisu wyborcéw w obwodach
glosowania utworzonych za granica

w dniu 5 czerwca 2009 r.
0 godz. 24.00

- zakonczenie kampanii wyborczej

w dniu 7 czerwca 2009 r.
godz. 8.00 — 22.00

- glosowanie

WYKAZ OKREGOW WYBORCZYCH
I SIEDZIB OKREGOWYCH KOMISJI WYBORCZYCH

Okreg wyborcezy nr 1 obejmuje obszar wojewddztwa pomorskiego.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Gdansk.

Okreg wyborcezy nr 2 obejmuje obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.




Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Bydgoszcz.

Okreg wyborczy nr 3 obejmuje obszar wojewodztwa podlaskiego i wojewodztwa

warminsko-mazurskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Olsztyn.

Okreg wyborczy nr 4 obejmuje obszar czegSci wojewodztwa mazowieckiego:
m. st. Warszawy oraz powiatéw: grodziskiego, legionowskiego, nowodworskiego,
otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego

I wotominskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Warszawa.

Okreg wyborczy nr 5 obejmuje oObszar czgsci wojewodztwa mazowieckiego:
powiatow

— ciechanowskiego, gostyninskiego, mlawskiego, ptockiego, ptonskiego,
przasnyskiego, sierpeckiego, sochaczewskiego, zurominskiego, zyrardowskiego,
biatobrzeskiego, grojeckiego, kozienickiego, lipskiego, przysuskiego, radomskiego,
szydlowieckiego, zwolenskiego, garwolinskiego, tosickiego, makowskiego,
minskiego, ostroteckiego, ostrowskiego, puttuskiego, siedleckiego, sokotowskiego,
wegrowskiego, wyszkowskiego oraz miast na prawach powiatu — Plock, Radom,
Ostroleka 1 Siedlce.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Warszawa.

Okreg wyborczy nr 6 obejmuje obszar wojewodztwa tdédzkiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej] — L.0dz.

Okreg wyborczy nr 7 obejmuje obszar wojewddztwa wielkopolskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborcze] — Poznan.

Okreg wyborcezy nr 8 obejmuje obszar wojewddztwa lubelskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Lublin.

Okreg wyborczy nr 9 obejmuje obszar wojewodztwa podkarpackiego.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Rzeszow.



Okreg wyborczy nr 10 obejmuje obszar wojewodztwa matopolskiego i wojewodztwa

swigtokrzyskiego.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Krakow.

Okreg wyborcezy nr 11 obejmuje obszar wojewodztwa §laskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Katowice.

Okreg wyborcezy nr 12 obejmuje obszar wojewodztwa dolnoslaskiego 1 wojewodztwa

opolskiego.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej — Wroclaw.

Okre¢g wyborczy nr 13 obejmuje obszar wojewddztwa lubuskiego i wojewddztwa

zachodniopomorskiego.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej — Gorzdw Wielkopolski.

e Podata w dniu 10 marca br. do powszechnej wiadomos$ci wyjasnienia o liczbie
postow wybieranych do Parlamentu Europejskiego oraz komunikat o liczbie

wyborcoéw ujetych w rejestrach wyborcow.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej

0 liczbie postéw wybieranych do Parlamentu Europejskiego

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze liczb¢ postow do Parlamentu
Europejskiego wybieranych w poszczegolnych krajach czionkowskich reguluja
przepisy Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 190 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/2, z pdézn zm.) zmienionym przez art. 9 ust. 2
Aktu dotyczacego warunkow przystagpienia Republiki Bulgarii i Rumunii oraz
dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 122, poz. 843/2), z moca od poczatku kadencji 2009-2014, w Polsce wybieranych

bedzie 50 postow do Parlamentu Europejskiego.
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KOMUNIKAT
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 10 marca 2009 .

o liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow

Na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do

Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 z poézn. zm.! ), w zwiazku z

wyborami postow do Parlamentu Europejskiego zarzadzonymi na dzien 7 czerwca

2009 r., Panstwowa Komisja Wyborcza ogtlasza, ze liczba wyborcow ujetych w

rejestrach wyborcow na terenie catego kraju wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

wynosi 30 446 276 osob.

Sporzadzono i udostepniono zwyczajowe informacje: o warunkach udziatu w
glosowaniu w obwodach glosowania na obszarze kraju oraz za granica i na
polskich statkach; o przyjmowaniu zawiadomien o udziale w wyborach i
tworzeniu komitetdbw wyborczych; o sposobie zglaszania okrggowych list
kandydatow na postow. Przyjmowano zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego 1 zamiarze zglaszania kandydatow na postow w wyborach do
Parlamentu  Europejskiego. Do konca marca br. Komisja przyjela
zawiadomienia — 19 komitetow wyborczych oraz w zwiazku z niedopetnieniem
ustawowych warunkow, odmoéwita przyjecia zawiadomienia 1 komitetu
wyborczego.

Odpowiednio do ustawowych wymogow Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwalita: wzor karty do glosowania oraz zasady ich drukowania,
przechowywania i dostarczania obwodowym komisjom wyborczym; wzory
protokolu glosowania w obwodzie i protokotu wynikow glosowania w rejonie i
okregu wyborczym,; terytorialny zasieg dziatania i siedziby rejonowych komisji
wyborczych;  zasady  obserwacji  wyborow  przez  obserwatoréw
miedzynarodowych; warunki i sposéb wykorzystania techniki elektronicznej
przy ustalaniu wynikow glosowania 1 wyborow oraz tryb elektronicznego
przesytania danych o wyborach; wytyczne dla okregowych komisji wyborczych

dotyczace przyjmowania zgloszen i rejestracji okregowych list kandydatow na
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postow; wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace
przeprowadzenia glosowania 1 ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie.

e W dniu 23 marca 2009 r. Panstwowa Komisja Wyborcza powotata okrggowe i
rejonowe komisje wyborcze do przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r. W sktad komisji
zgodnie z wymogami ustawowymi weszli sedziowie zgtoszeni przez Ministra
Sprawiedliwosci; funkcje przewodniczacych komisji petnia z urzedu komisarze
wyborczy. Ogotem w skladach 52 komisji jest 312 sedzidw: 2 sedzidow Sadu
Najwyzszego, 5 s¢dziow sadow administracyjnych (NSA 1 WSA), 17 sedzidw
sadow apelacyjnych, 171 sedziow sadow okregowych i 117 sedziow sadow
rejonowych.

e W celu zapewnienia pomocy podmiotom wyborczym w stosowaniu przepisow
prawa wyborczego, Komisja wydata obszerne wyjasnienia dotyczace zasad
gospodarki finansowej w zakresie finansowania kampanii wyborczej.

Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zostaly przekazane do ogloszenia w
Monitorze Polskim oraz sa podane wraz z informacjami i wyjasnieniami na
stronie internetowej www.pkw.gov.pl

e Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata stanowisko w sprawach
szczegotowych budzacych watpliwosci podmiotéw wyborczych:

- W sprawie zaciagniecia przez parti¢ polityczna kredytu w celu
sfinansowania kampanii wyborczej, ktorego poreczycielem mialby by¢
podmiot nieuprawniony do finansowania partii politycznych wyjasnita, co

nastgpuje;

»Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz.
U. Nr 25, poz. 219, z pdézn. zm.) Srodki finansowe komitetu wyborczego partii
politycznej moga pochodzi¢ jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z pozn. zm.). Komitety wyborcze partii politycznych nie
moga zaciaga¢ kredytdw ani pozyczek. Kwestii zwiazanych z zaciaganiem kredytow

przeznaczonych na finansowanie kampanii wyborczej prowadzonej przez komitet


http://www.pkw.gov.pl/�
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wyborczy partii politycznej nie reguluja zatem przepisy prawa wyborczego, lecz
ustawa o partiach politycznych.

Wedtug art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych partia moze zaciaga¢ kredyty
bankowe na cele statutowe, do ktérych zalicza si¢ udziat w wyborach. Srodki
pieni¢zne przeznaczone na finansowanie udzialu w wyborach partia gromadzi na
rachunku Funduszu Wyborczego 1 przekazuje je na odrebny rachunek odpowiedniego
komitetu wyborczego w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z prowadzona przez ten
komitet kampania wyborcza. Srodki pienigzne przeznaczone na finansowanie
pozostatej dziatalnosci statutowej gromadzone sa na rachunku biezacym partii 1 z tego
rachunku regulowane sa ptatnosci wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan.

W mysl art. 38 ustawy o partiach politycznych partia polityczna sktada Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, nie pdzniej niz do 31 marca kazdego roku, sprawozdanie
0 zrodtach pozyskania Srodkoéw finansowych, w tym o kredytach bankowych 1
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdanie to obejmuje
informacje o zaciagnigtych kredytach i warunkach ich uzyskania, a umowy kredytow
bankowych, okres$lajace te warunki, m. in. zabezpieczenie splaty kredytu, dotacza sie
do sprawozdania.

Zgodnie z art. 25 ust. 1-3 ustawy o partiach politycznych, partii politycznej moga
by¢ przekazywane S$rodki finansowe i wartosci niepieni¢zne jedynie przez osoby
fizyczne, begdace obywatelami polskimi (z wylaczeniem o0so6b nigdzie
nie zamieszkatych). Rozpoczecie przez porgczyciela sptaty zaciagnigtego przez partie
polityczna kredytu bedzie traktowane jako réwnoznaczne z przekazywaniem partii
srodkéw finansowych, bowiem oznacza t0 wykonanie przez porgczyciela
zobowiazania co do sptaty dlugu, prowadzace do zwolnienia partii z ciazacego na niej
zobowiazania wobec banku. W konsekwencji, rozpoczecie sptaty kredytu za partig
polityczna przez podmiot nieuprawniony do przekazywania partii  $rodkow
finansowych stanowi naruszenie art. 25 ustawy o partiach politycznych, ze skutkami
w postaci odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdania finansowego
partii (art. 38a ust. 2 pkt. 4 ustawy o partiach politycznych) oraz przepadku na rzecz

Skarbu Panstwa korzysci majatkowej przekazanej w ten sposob partii (art. 39a ust. 1
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ustawy) lub jej rownowartosci, jezeli korzy§¢ majatkowa zostata przyjgta, zuzyta lub
utracona (art. 39a ust. 3). Osobom przekazujacym partii  politycznej
albo przyjmujacym w imieniu partii politycznej $rodki finansowe lub wartosci
niepieni¢zne z naruszeniem przepisow art. 25 ustawy o partiach politycznych grozi
sankcja karna okreslona w art. 49¢ pkt. 3 ustawy.
Powyzsze dotyczy réwniez regulowania przez inne podmioty wszelkich
zobowiazan zaciagnigtych przez partig”;
- W sprawie nieodplatnego korzystania przez komitet wyborczy partii
politycznej z majatku tej partii wyjasnita, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z pdzn. zm.)
funkcje komitetu wyborczego partii politycznej pelni organ upowazniony do jej
reprezentowania na zewnatrz. Organ taki od daty przyjecia przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza zawiadomienia o zamiarze zgloszenia kandydatow na postow
do Parlamentu Europejskiego peini zatem funkcj¢ komitetu wyborczego tej partii,
ktory nie jest jednak odrgbnym podmiotem z niezaleznym bytem prawnym. Organ
partii politycznej upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz moze Ww
zwiazku z tym dziata¢ jako komitet wyborczy tej partii w lokalu bedacym siedziba
organu statutowego partii bez zawierania w tym celu umowy, na podstawie ktérej
nastegpowatoby udostepnienie lokalu na ten cel.
Natomiast wykorzystanie innych pomieszczen (w szczegdélnosci uzytkowanych
przez parti¢ polityczna) oraz sprzetu biurowego itp. (w tym sktadnikow majatku
partii) na potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej przez komitet wyborczy,
prowadzenia rachunkowos$ci oraz sporzadzenia sprawozdania wyborczego jest
mozliwe wylacznie odptatnie. Swiadczenie ustug na rzecz komitetu wyborczego, w
tym przez osoby fizyczne (w szczego6lnosci pracownikoéw etatowych partii
politycznej) moze rowniez odbywac si¢ wytacznie odptatnie, z wyjatkiem ushug, o
ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ordynacji wyborczej. Koszty wszelkich dziatan
wchodzacych w zakres prowadzenia kampanii wyborczej pokrywane sa ze srodkow

komitetu wyborczego;

- W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi wypelniania informacji o

zlozeniu oswiadczenia lustracyjnego, stanowiacej zatacznik Nr 2a do ustawy
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Z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéw (Dz. U.
z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p6zn. zm.) Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala,
ze w informacji tej kandydat na posta do Parlamentu Europejskiego musi podac
peina date ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego.

Niepodanie daty lub podanie daty niepeinej (np. tylko roku, w ktérym zostato
ztozone os$wiadczenie) stanowi wadg zgloszenia 1 wymaga wezwania osoby
zglaszajacej list¢ do usunigcia wady w trybie art. 66 ust. 2.

Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego;

- w sprawie dopuszczalnos$ci zmian w Kkoalicji wyborczej zajeta nastgpujace

stanowisko:

* »,P0 wydaniu przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza uchwaly o przyjeciu

zawiadomienia o utworzeniu koalicyjnego komitetu wyborczego niedopuszczalne sa
zmiany sktadu koalicji wyborczej - jednostronne o$wiadczenie uczestnika koalicji 0
wystapieniu z koalicji nie rodzi skutkbw prawnych dla bytu tego komitetu
koalicyjnego. W przypadku, gdy po przyjeciu przez Panstwowa Komisja Wyborcza
zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu wyborczego cztonek koalicyjnego komitetu
wyborczego ztozy oswiadczenie o wystapieniu z komitetu, organy upowaznione do
reprezentowania partii tworzacych koalicje moga, aneksem do umowy koalicyjne;,

powota¢ w jego miejsce inng osobeg.

Gdyby partie nie byty w stanie uzgodni¢ aneksu do umowy koalicyjnej w powyzszym
zakresie, nie wywotuje to skutkow prawnych dla bytu tego komitetu koalicyjnego,
nawet jesli liczba cztonkow koalicyjnego komitetu wyborczego spadtaby ponizej 10

0sob”.

* W dniach 16-17 marca 2009 r. w Rawie Mazowieckiej woj. todzkie, odbyla si¢
narada Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi oraz dyrektorami
zespotow 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego, poswigcona zadaniom i
przygotowaniom do wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na

dzien 7 czerwca 2009 r.
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Otwierajac naradg przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej s¢dzia F. Rymarz

powiedziat.

»,Otwieram konferencj¢ Panstwowej Komisji Wyborczej poswigcona
przygotowaniu i organizacji zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Serdecznie witam jej gtownych uczestnikéw: sedzidow — komisarzy wyborczych
oraz dyrektorow zespotoéw i delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Witam s¢dziow
— czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej oraz kierownika Krajowego Biura
Wyborczego Pana ministra W. Czaplickiego. Witam specjalnego goscia Pana sg¢dziego
Pawta Sypniewskiego petniacego w poprzedniej kadencji honorowa funkcj¢ dziekana
korpusu komisarzy wyborczych.

Jak wiadomo Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzit wybory na dzien 7
czerwca br. Beda to wybory jednodniowe, przeprowadzone na niezmienionych,
dotychczasowych zasadach, a wiec na warunkach takich, jak 5 lat temu. Wybory te
beda od nas wszystkich wymagaly szczegoélnej uwagi, pilnosci 1 gorliwosci w
wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych. O tych sprawach bedzie mowil w oficjalnym
referacie Pan sedzia Jan Kacprzak — zastgpca przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Ja ze swej strony pragne uczuli¢ Panstwa Komisarzy na dotozenie wszelkiej
staranno$ci w wykonywaniu tych czynnosci, ktére kalendarz wyborczy naktada na
okrggowe 1 rejonowe komisje wyborcze, ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na
poprawna pisowni¢ — oparta o dokumenty — imion i nazwisk kandydatéw na
europostow oraz na doktadne i $ciste ustalenie tresci kart do gtosowania. Pamigtajmy,
ze niescistosci w karcie do glosowania skutkuja skandalem, powtdrzonymi wyborami i
konsekwencjami prawnymi.

Pragne takze zaapelowaé, aby podczas szkolenia czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych przestrzec ich przed pochopnym przedtuzaniem czasu glosowania
w sytuacjach nadzwyczajnych. Tu powinnismy preferowac zasadg, aby w kazdym
przypadku owych sytuacji nadzwyczajnych obwodowa komisja przed podjeciem
uchwaty konsultowata swoje stanowisko z rejonowa lub okrggowa komisja wyborcza.

Réwnoczesnie prosz¢ o natychmiastowe zawiadamianie PKW faksem o zaistniatych
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istotnych wydarzeniach zarébwno w czasie realizacji kalendarza wyborczego, jak i w
samym dniu glosowania.

Jak z pewnoscia Panstwo juz wiecie z doniesien medialnych, Prezydent RP
zwroécil si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrolg prewencyjna nowo
uchwalonych zmian w ordynacji wyborczej do Europarlamentu. Wniosek obejmuje
dwie podstawowe kwestie, po pierwsze: zbyt poznego, bo w okresie trzy miesiace
przed wyborami, uchwalenia noweli, w sytuacji gdy TK we wcze$niejszym wyroku
powiedziatl, ze zmiany w prawie wyborczym musza by¢ dokonywane najpdzniej w
okresie sze$ciu miesiecy przed terminem glosowania, a naruszenie tej zasady bedzie
potraktowane jako naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa.
Po drugie: chodzi tu o zbadanie czy glosowanie przez pelnomocnika nie narusza
konstytucyjnej zasady bezposredniosci wyborow. Chodzi o to, ze pelnomocnik miatby
dysponowa¢ dwoma lub trzema gltosami 1 powstaje obawa, czy wykona rzeczywista
wole swego mocodawcy co do preferencji wyborczych.

Uwazam, ze powinni§cie Panstwo znaé stanowisko PKW w tych kwestiach.
Otoz PKW podczas postgpowania legislacyjnego w komisjach 1 podkomisjach
sejmowych nie oponowata, zar6bwno co do wyborow dwudniowych, jak 1 co do
glosowania przez pelnomocnika. Sygnalizowala jednak, ze glosowanie przez
pelnomocnika moze by¢ kwestionowane z punktu widzenia zasady bezposrednios$ci i
jest wyborem politycznym ustawodawcy. Zwracata takze uwage na zbyt pozne
uchwalenie nowelizacji. Nie wypowiadamy si¢ jednak — skoro sprawa zawista w
Trybunale Konstytucyjnym — w zakresie kto ma racj¢ w tym prawniczym sporze:
Prezydent czy parlament. Nigdy zreszta nie wypowiadamy si¢ w sprawach, ktore
moga by¢ oceniane w ptaszczyznie wyboru politycznego.

Z pisma Ministerstwa Spraw Zagranicznych skierowanego do Panstwowej
Komisji Wyborczej wynika, ze podczas wyboréw moga by¢ obecni obserwatorzy
mig¢dzynarodowi. Nasz system wyborczy nie reguluje postgpowania w takich
sprawach, wobec czego PKW na dzisiejszym posiedzeniu przyjmie zasady
postgpowania w sytuacji obecnosci obserwatorow migdzynarodowych. Ogolnie mozna
powiedzie¢, ze obserwatorzy mi¢dzynarodowi bgda mieli takie same uprawnienia w

zakresie obserwacji wyboréw, jak polscy megzowie zaufania — z prawem do obecnos$ci
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przy liczeniu gloséw. Nie nalezy si¢ obawia¢ ich obecnosci podczas naszej pracy. Sa
to profesjonali$ci, zachowuja si¢ dyskretnie 1 w niczym nie utrudniaja pracy komisji
wyborczych. My natomiast podchodzimy do nich z cala zyczliwoscia, uprzejmoscia i
jawnoscia postgpowania. Zwrdci¢ powinnismy uwage obwodowym komisjom na taki
standard naszego postgpowania.

Mozemy takze spodziewac si¢ zwigkszonego zainteresowania mediow w tym
zagranicznych, jako ze podobne wybory beda w tym okresie wyborczym
przeprowadzane we wszystkich krajach Unii Europejskiej i bedzie okazja do
poréwnania stopnia sprawnos$ci organizacyjnej w poszczegolnych krajach. Udzielamy
mediom krajowym i zagranicznym informacji i wywiadow w sprawach organizacyjno-
technicznych wyboréw, uchylajac si¢ od ocen politycznych. A ocena polityczna moze
dotyczy¢ zarowno frekwencji, bowiem niektore partie wiaza z tg instytucja sukces lub
porazke, moze nia by¢ nawet struktura wiekowa wyborcow, ktoérzy maja swoje
pokoleniowe preferencje. Podajemy wigc jedynie statystyke — rzad wielko$ci
frekwencji, a komentarz polityczny pozostawiamy mediom i politykom.

Z ostatniego raportu obserwatorow migdzynarodowych z 2007 r. wynika, ze
polskie wybory odznaczaja si¢ rzetelnoscia 1 uczciwoscia. To wysoka ocena. Raport
zwraca jednak uwage na zbyt mala liczb¢ pomieszczen za zastona 1 pewna niechec
naszych wyborcow do tajnosci glosowania. Sadze, ze przewodniczacy obwodowych
komisji winni w sposob uprzejmy zachg¢ca¢ wyborcéw do wypekniania kart do
glosowania w miejscach zapewniajacych tajnos¢.

Tak si¢ ztozylo, ze od czasu ostatniego spotkania z Panstwem nie zaistniaty
zadne zmiany kadrowe. Oznacza to stabilizacj¢ kadry kierowniczej. Z wielka jednak
przyjemnos$cia pragng poinformowac o jednej istotnej zmianie. Otdz na wniosek
przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej po uzyskaniu kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, podnidst range
kierownika KBW z podsekretarza stanu, na sekretarza stanu. Panu Wojciechowi
Kazimierzowi Czaplickiemu serdecznie gratulujemy i zyczymy wielu satysfakcji w

petieniu urzedu.
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W wystapieniu programowym zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej sedzia Jan Kacprzak zaakcentowal nastgpujace pilne zadania i kierunki

dziatania organdw i stuzb wyborczych.

1. Jak wiadomo, na dzien 7 czerwca 2009 r. zostaty zarzadzone wybory postow do
Parlamentu Europejskiego. W Polsce beda to drugie takie wybory (pierwsze
odbyty si¢ 13 czerwca 2004 r.). Dla wigkszo$ci Panstwa Komisarzy bedzie to
debiut w roli kierujacego praca organu wyborczego w wyborach
powszechnych, jako ze zgodnie z Ordynacja wyborcza komisarze wyborczy z
urzedu pehia funkcje przewodniczacych okrggowych i rejonowych komisji
wyborczych. Przyjmuja tym samym znaczace obowiazki i odpowiedzialnos$¢ za

przygotowanie i przeprowadzenie wyborow.

Spotykamy si¢ w dniu dzisiejszym, aby przypomnie¢ sobie gtowne zadania i
czynnosci stojace przed organami i sluzbami wyborczymi, omowi¢ kierunki i
sposob ich realizacji, zwrdci¢ uwage na ewentualne problemy z tym zwigzane.
2. Wspo6lnym zadaniem i powinnoscia organow wyborczych i stuzb obstugujacych
te organy jest przygotowanie wybordw z najwyzsza starannoscia pod wzgledem
prawnym 1 organizacyjnym. Dla Panstwowej Komisji Wyborczej oznacza to
terminowe i szybkie przygotowanie calego oprzyrzadowania prawnego dla
realizacji zadan wyborczych. A wiec wydanie niezbednych aktow prawnych 1
wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wykonanie innych

przewidzianych prawem czynnos$ci o charakterze materialno — technicznym.

Zadania za$ dla okregowych i rejonowych komisji wyborczych okreslaja
odpowiednio art. 16 i art. 19 Ordynacji wyborczej.

Pierwszoplanowa czynno$cia komisji okregowych beda niewatpliwie zadania
zwiazane z przyjeciem zgloszen i rejestracja list kandydatow na postow.

Do rejonowych komisji wyborczych naleza zwlaszcza zadania zwiazane z
terminowym wykonaniem czynno$ci przez organy jednostek samorzadu

terytorialnego, w tym z powotaniem obwodowych komisji wyborczych,
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dostarczeniem obwodowym komisjom wyborczym kart do glosowania oraz

pomoc tym komisjom i biezace nadzorowanie ich pracy.

Sa takze do wykonania wazne zadania obciazajace zwlaszcza administracje
wyborcza, tj. zespoly i delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Obejmuja
one zabezpieczenie $rodkow finansowych na wybory oraz catej logistyki z
uwzglednieniem warunkéw lokalowych, wyposazenia, przygotowan do
sporzadzenia 1 druku kart do glosowania i innych formularzy i drukow.
Odrebne, nader wazne zadanie, stanowi zorganizowanie systemu informatyki
wyborczej. Tej problematyce sa poswigcone osobne punkty programu

dzisiejszej narady.

3. Kalendarz wyborczy ogloszony wraz z postanowieniem Prezydenta RP o
zarzadzeniu wyboréw uswiadamia nam, ze trzymiesigczny okres na
przygotowanie wyboréw wymaga wykonania wielorakich czynnoSci
przedwyborczych. Konieczne sa wigc intensywne, dobrze zorganizowane
dziatania 1 duza dyscyplina w ich realizacji. Potrzebg takiego sposobu pracy
potwierdzaja tez zgromadzone przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza 1 Krajowe

Biuro Wyborcze wieloletnie do§wiadczenia praktyki organizacji wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza apeluje o tworcze kontynuowanie tych zasad, w
tym o podejmowanie dziatan wszedzie tam, gdzie to mozliwe - z
wyprzedzeniem, wspotdzialanie w wykonywaniu zadan wyborczych z
organami jednostek samorzadu terytorialnego, zapewnienie podmiotom

wyborczym i wyborcom biezacej informacji i pomocy prawne;j.

4. Prace Panstwowej Komisji Wyborczej we wszystkich obszarach zadan
wyborczych sa juz znaczaco zaawansowane. Przypomng, iz na stronie
internetowej Komisji zamieszczone juz zostaty dokumenty wyborcze:

- obwieszczenie o wyborach wraz z informacja o okrggach wyborczych i

siedzibach okrggowych komisji wyborczych,
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- komunikat o liczbie wyborcow w kraju wedlug stanu rejestru wyborcow na
koniec kwartatu poprzedzajacego dzien ogloszenia postanowienia o wyborach,

- informacje o warunkach udziatu w glosowaniu w obwodach utworzonych na
obszarze kraju, za granica 1 na polskich statkach,

- informacja o przyjmowaniu przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego oraz

- informacja o zgtaszaniu okrggowych list kandydatow wraz z pomocniczymi
wzorami drukéw i formularzy,

- wyjasnienia o zasadach finansowania kampanii wyborczych.

Pod koniec stycznia br. w pisSmie skierowanym do przewodniczacych rad
gminnych i miejskich oraz do wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita uwage na ich zadania i powinnos$ci
zwiazane z wyborami oraz apelowata o odpowiednio wczesne podjgcie prac
przygotowawczych. Mamy przekonanie, iz Panstwo Komisarze i Dyrektorzy
Delegatur aktywnie uczestnicza w tych pracach.

W ramach wymaganych Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza
wystapita:

- do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o dokonanie zmiany
rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2004 r. dotyczacego nalezno$ci pieni¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, w zakresie zrdéznicowania wysoko$ci zryczaltowanych diet
wedlug zasad jakie maja miejsce w pozostatych ordynacjach wyborczych;

- do Ministra Spraw Zagranicznych sygnalizujac potrzebg szczegétowej analizy
stosownie do liczebnosci wyborcow - liczby i rozmieszczenia obwoddw
glosowania za granica;

- do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dziatan zwiazanych ze zgloszeniem

sedzidw do sktadow okrggowych i rejonowych komisji wyborczych.

5. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonala takze przegladu wtasnych uchwat w

aspekcie ich aktualnosSci oraz zakresu ewentualnych zmian badZ uzupetnien.



21

Potrzebne zmiany beda dokonywane sukcesywnie, stosownie do czynno$ci
przewidzianych kalendarzem wyborczym. Odpowiednio w pierwszym rzedzie
dokonano zmiany we wzorze potwierdzenia zgloszenia okrggowej listy
kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego oraz wzorze protokotu
rejestracji tej listy. Zmiana jest zwigzana z wprowadzonym ustawa z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentow -
obowiazkiem dotaczenia do dokumentu zgloszenia i protokotu rejestracii,

o$wiadczen lustracyjnych kandydatéw sporzadzonych wedlug nowych wzoréw.

Gotowe sa wytyczne dla okrggowych komisji wyborczych dotyczace
przyjmowania zgloszen 1 rejestracji okrggowych list kandydatéw na postéw do
Parlamentu Europejskiego. Reguluja one szczegdétowo sposob wykonywania
przez komisje okrggowe czynnosci przyjmowania zgtoszen i rejestrowania list
kandydatow. Jest to swiadome zatozenie poparte doswiadczeniami praktyki.
Doktadne przestrzeganie wymogow 1 zalecen wytycznych jest obowiazkiem
okregowych komisji. Usprawni to w efekcie procedurg rejestracyjna oraz

pomniejszy liczbg zarzutow 1 skarg w tych sprawach.

Przygotowana jest juz uchwala o stosowaniu techniki elektronicznej w pracach
komisji wyborczych w poszczegdlnych fazach wykonywania przez nie zadan
wyborczych wraz z trybem przekazywania danych z protokotu pomigdzy

komisjami wyborczymi.

Opracowane zostaty wzory protokotéw glosowania w obwodzie, w rejonie 1 w
okregu wyborczym. Wzory te sa dostosowane odpowiednio do stosowanych w
innych wyborach, co zapewnia w niezb¢gdnym zakresie jednolito$¢ i
porownywalno$¢ danych wyborczych oraz ulatwia prace w systemie

informatycznym.
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Z innych aktéw prawnych Panstwowej Komisji Wyborczej, ktérych adresatami
sa bezposrednio lub posrednio komisje wyborcze wymieni¢ uchwate o wzorze
karty do glosowania i uchwate¢ o trybie druku kart do glosowania, a takze
uchwale o przekazywaniu w dniu glosowania danych o tzw. frekwencji
wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza i w tych wyborach réwniez
zamierza dwukrotnie w dniu 7 czerwca br. poda¢ szacunkowa listg osob, ktore
wzigty udzial w glosowaniu. Jest to bowiem element wyboréw oczekiwany jak

si¢ okazuje przez spoteczenstwo, srodowisko polityczne oraz przez media.

W dniu dzisiejszym Panstwowa Komisja Wyborcza odbgdzie posiedzenie, na
ktorym ustalone beda zasady udziatu obserwatorow migdzynarodowych w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, o czym moéwit Przewodniczacy
Komisji otwierajac naradg. Ponadto, przyjeta zostanie uchwala okreslajaca
wlasciwos¢ terytorialng rejonowych komisji wyborczych oraz ustalajaca
obszary, na ktorych komisja okregowa wypelnia funkcje komisji rejonowe;.

Bedzie jeszcze o tym mowa.

. Na wszystkich etapach kampanii wyborczej zasadnicza rola i zadania
przypadaja okregowym komisjom wyborczym. Na obecnym etapie czynnoscia
pierwszoplanowa bedzie dokonanie terminowej 1 Sprawnej rejestracji
okrggowych list kandydatéw na postéw. Procedura ta obejmuje — jak wiadomo
dwie czynnosci:

- przyjecie zgtoszenia kazdej listy 1 sprawdzenie jej poprawno$ci, oraz

- rejestracje badz odmowe rejestracji listy.

Zgodnie z kalendarzem wyborczym przyjmowanie zgtoszen list uptywa w dniu
28 kwietnia 2009 r. o godz. 24%. Komisjaataggo Swiadomos¢, winna

dostosowac¢ do niewatpliwie zwigkszonych w tym dniu zadan harmonogram
swojej pracy, a takze podaé stosowna informacj¢ o przyjetym trybie podmiotom

wyborczym.
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Pozwolg sobie przypomnie¢ jednoczesnie, ze przy przyjmowaniu zgloszen i
rejestrowaniu list nalezy korzysta¢ z systemu informatycznego, ktory
umozliwia gromadzenie danych i tworzenie dokumentéw w tym zakresie.
Zawiera tez informacje o komitetach wyborczych, ktore uzyskaly od
Panstwowe] Komisji Wyborczej potwierdzenie przyjgcia zawiadomienia o

udziale w wyborach.

Réwnoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza prosi i1 zaleca, aby protokoty z
zarejestrowanymi listami byly niezwlocznie wprowadzane do systemu. Jest to
bowiem informacja niezbgdna Panstwowej Komisji Wyborczej dla ustalenia,
ktore komitety wyborcze zarejestrowaty listy okregowe co najmniej w potowie
okrggéw wyborczych i wydania im — w przypadku wniosku komitetu -
zaswiadczenia uprawniajacego do zgloszenia dalszych list bez poparcia
podpisami wyborcow.

Przypomng tez, ze sama czynno$¢ przyjmowania dokumentéw zgloszen moze
zosta¢ powierzona wyznaczonym osobom takze spoza sktadu Komisji, jednakze
w ciagu 3 dni po przyjeciu, dokumenty zgloszenia komisja okr¢gowa bada w
regulaminowym sktadzie 1 ustala, czy spetniaja ustawowe wymogi.

Z doswiadczen poprzednich wyborow wynika ponadto, ze moga wystepowac
zwiazane z procedura rejestracyjna kwestie natury szczegdtowej. Dotyczy to
migdzy innymi dopuszczalno$ci zmiany kandydatéw na liscie zglaszanej do
rejestracji w sytuacji, gdy udzielone przez wyborcéw podpisy poparcia oddano
na list¢ z innym skladem kandydatow. Panstwowa Komisja Wyborcza
potwierdza w tej sprawie swoje stanowisko — ze z tresci art. 60 ust. 1 i art. 61
Ordynacji wyborczej wynika, iz wyborcy udzielaja poparcia konkretnej liScie
kandydatow. Nie powinno zatem by¢ réznic migdzy lista na ktora sa zbierane
podpisy poparcia, a lista zgloszona do rejestracji. W razie wystapienia rdznic

ich ocena nalezy do okrggowej komisji wyborczej.

Watpliwo$ci moga réwniez wystapi¢ przy oznaczaniu list nazwami komitetow

wyborczych. Co do zasady, lista okrggowa jest oznaczana nazwa lub skrétem
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nazwy komitetu wyborczego. Rejestrujac listy komisja okrggowa dysponuje
aktualnym wykazem komitetow uprawnionych do ich zglaszania, ktory zawiera
m.in. nazwe 1 skrot nazwy komitetu wyborczego wskazane w zawiadomieniu o
jego utworzeniu. Lista moze by¢ oznaczona jedynie taka nazwa lub skrétem
nazwy komitetu wyborczego ktoéra wczesniej zgloszono do Panstwowej
Komisji Wyborczej. Przy tym nalezy z praktyki zatozy¢, ze ten sam komitet
moze w jednym okregu oznaczy¢ swoja liste pelna nazwa komitetu, a w innym
okregu skrotem nazwy. System informatyczny, do ktérego beda wprowadzone
dane z zarejestrowanych list bedzie sygnalizowal ewentualne nieprawidtowe
oznaczenie listy, a takze utozsami peilna i skrocona nazwe¢ z tym samym

komitetem.

. Niezbedne jest zapewnienie przez komisje okrggowe biezace] pomocy w
zorganizowaniu pracy rejonowych komisji wyborczych, zapewnienie z nimi
stalego wspotdziatania oraz nadzoru nad ich dziatalno$cia. Panstwowa Komisja
Wyborcza uznala, ze utworzenie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
2004 r. 39 rejondw nalezycie zapewniato wykonanie zadan wyborczych 1 nie
planuje zmiany liczby i terytorialnego zasiggu dziatania tych komisji.

Wedlug informacji posiadanej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
kompletowane sa sktady tych komisji. W tym zakresie Panie i Panowie stuzyli
prezesom sadoéw pomoca, rada, a takze inicjatywa — za co Panstwowa Komisja

przekazuje za moim posrednictwem podzigkowanie.

. Waznym zadaniem komisji rejonowych jest czuwanie nad prawidlowym 1
terminowym utworzeniem obwodowych komisji wyborczych. Dysponuja one w
tym zakresie skutecznym narze¢dziem nadzoru. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 2
Ordynacji wyborczej, jesli wlasciwe organy gminy nie wykonuja w terminie, w
sposob zgodny z prawem, zadan dotyczacych utworzenia obwoddéw glosowania
lub ich zmiany, powotania lub zmian w sktadach komisji obwodowych,
wlasciwa rejonowa komisja wyborcza wzywa te organy do wykonania zadanh w

sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego
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uplywu terminu niezwlocznie wykonuje te zadania i powiadamia o tym

wlasciwa okregowa komisj¢ wyborcza.

9. Swego rodzaju ,,picta Achillesa” w kazdych wyborach jest praca obwodowych
komisji wyborczych, a jako$¢ tej pracy ma wszak decydujace znaczenie dla
sprawnego 1 wiarygodnego ustalenia wynikow wybordéw. Nie mamy wptywu na
dobor kandydatow do tych komisji, ktérych sklady czesto sa niedostatecznie
przygotowane do wykonywanych powierzonych zadan. Z tego wzgledu duze
znaczenie maja szkolenia cztonkéw tych komisji. Szkoleniem nalezy objaé
wszystkich czlonkéw komisji. Powinno by¢ ono prowadzone przez osoby
posiadajace nie tylko znajomo$¢ prawa ale 1 praktyczna wiedzg o tym, jakie
btedy i uchybienia sa najczeséciej popetniane. Taka wiedzg posiadaja komisarze
wyborczy, cztonkowie okrggowych komisji wyborczych i rejonowych komisji
wyborczych, ktorzy juz wczesniej pehili te funkcje, dyrektorzy delegatur KBW
1 pracownicy tych jednostek z duzym stazem pracy. Réwniez w gminach sa
urz¢dnicy z duza znajomoscia spraw wyborczych. Osoby =z takimi
kwalifikacjami nalezy angazowa¢ do prowadzenia szkolen. Trzeba sporzadzié¢
odpowiednie harmonogramy szkolen, a takze przygotowa¢ dla cztonkow
obwodowych komisji materialy szkoleniowe umozliwiajace sprawdzenie
poprawnosci sporzadzenia protokotu.

Sadzimy, ze tematyka szkolen powinna przede wszystkim by¢ ukierunkowana
na praktyczne aspekty dotyczace pracy tych komisji w dniu wyborow, a
zwlaszcza czynno$ci zwigzanych z ustaleniem wynikoéw glosowania.

Potrzebna jest wigc inwencja 1 zaangazowanie Panstwa Komisarzy i
Dyrektoréw w te sprawy. Musimy wyeliminowa¢ wciaz zdarzajace si¢ sytuacje,
ze zle wypetnione formularze protokoldw glosowania znaczaco przediuzaja
czas ustalenia wynikow gltosowania i wybordw, a takze sa podstawa wnoszenia

do sadow protestow wyborczych.

10.Nader waznym zadaniem odpowiednio okregowych i rejonowych komisji

wyborczych jest zapewnienie najwyzsze] staranno$ci catej procedurze
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zwiazanej z ustaleniem brzmienia, drukiem, przekazaniem do obwodow
glosowania 1 przechowywaniem kart do glosowania. Wszystkie czynnosci w
tym zakresie musza by¢ wykonywane zgodnie z wytycznymi Panstwowej
Komisji Wyborczej 1 podlegac¢ statej kontroli komisji. Nie moze powtdrzy¢ sie
sytuacja z wybordw parlamentarnych w 2005 r., ze wskutek wadliwie
wydrukowanej karty do glosowania, w okrggu wyborczym zgodnie z
rozstrzygnigciem Sadu Najwyzszego w trybie protestu wyborczego ponowione

zostaty wybory senatora.

11. Elementem uwiarygodniajacym wyniki glosowania z wyborow jest obecnos¢
przy ich ustalaniu mezow zaufania. Cele dziatania komisji wyborczych 1
me¢zow zaufania sa takie same — uczciwe, zgodne z prawem i sprawne
przeprowadzenie glosowania oraz ustalenie jego wynikow. Mimo tej oczywistej
zbieznosci celow wspodlpraca komisji 1 mezoéw zaufania nie zawsze uktada sig
dobrze. Wydaje si¢, ze w tego rodzaju sprawach w komisjach obwodowych
punktem wyjscia powinno by¢ spotkanie, w czasie ktorego przewodniczacy
komisji wyborczej wyjasni owe wspolne cele oraz roznice w uprawnieniach, i

przyjete zostana zasady wspoldziatania.

Mozliwe a nawet pozadane bytoby tez na przyktad zaproszenie mgzow zaufania
na posiedzenie komisji obwodowej bezposrednio przed dniem wyborow, na

ktorym zostang omdéwione czynnosci w dniu glosowania i po jego zakonczeniu

Potrzebne jest jednocze$nie zapewnienie megzom zaufania dogodnych
warunkéw obserwacji pracy komisji z mozliwoscia biezacego sygnalizowania
swoich uwag lub zastrzezen.

Niezmiernie wazne jest stworzenie atmosfery wzajemnej zyczliwo$ci 1
rOwnoprawnego traktowania. Mezom zaufania przy okrggowych 1 rejonowych
komisjach wyborczych, poza obserwowaniem czynnosci zwiazanych z
przyjmowaniem protokotéw z obwodow, nalezy zapewni¢ udziat w nastgpczej

kontroli prawidlowosci wprowadzania danych z protokotow obwodowych do
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systemu informatycznego, pamigtajac  jednoczes$nie, aby czynnoS$ci
wykonywane na rzecz m¢zow zaufania nie dezorganizowaty pracy komisji i
znaczaco jej nie opdznialy. W tej materii potrzebne sa madre i rozwazne
dzialania, moze na przyklad rowniez odbycie spotkan z me¢zami zaufania dla
omoOwienia tej problematyki i ustalenia zasad postgpowania.

12.Zadaniem aktualnym w kazdych wyborach, powierzonym wprawdzie nie
organom wyborczym a jednostkom samorzadowym, sa dziatania organow
wyborczych na rzecz zapewnienia, mozliwie najlepszych warunkéw do udziatu
w glosowaniu wyborcow dotknigtych réznego rodzaju niesprawnosciag. W
obecnych wyborach jest to problem czuly tym bardziej, ze =zalozenia
nowelizacyjne Ordynacji wyborczej dopuszczaly dla tej kategorii wyborcow
mozliwo$¢ gtosowania przez petnomocnika.
Panstwowa Komisja Wyborcza miedzy innymi w takim aspekcie prosi Panstwa
o uwzglednienie tej problematyki w biezacych dziataniach organizacyjno -
kontrolnych: w zakresie dostosowania mozliwie najwickszej liczby lokali
glosowania dla potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, a takze zapewnienia im

wszelkich innych form pomocy utatwiajacych udziat w glosowaniu.

*

Panstwowa Komisja Wyborcza dla zapewnienia sprawnej realizacji zadan w
wyborach ustalita harmonogram swojej dzialalnosci, w ktorym zawarta
wynikajace z Ordynacji wyborczej 1 wymagane ustawa szczegotowe terminy
ich wykonania. Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej pozostaja w
odpowiednim zwiazku z zadaniami innych organow i stuzb wyborczych.
Stosownie do tych relacji przypomng, ze:

- do dnia 18 kwietnia 2009 r. przyjmowane bg¢da zawiadomienia komitetow
wyborczych o zamiarze zgloszenia kandydatow na postéw przez komitety
wyborcze partii politycznych oraz o utworzeniu koalicyjnego komitetu
wyborczego 1 komitetu wyborczego wyborcow. Z uwagi, iz 18 kwietnia
przypada w sobotg, termin ten — zgodnie z art. 171 ust. 2 Ordynacji wyborczej —

uplywa faktycznie w poniedziatek 20 kwietnia;
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- w dniu 28 kwietnia 2009 r. uplywa termin na przyjmowanie wnioskéw o
otrzymanie zaswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej uprawniajacego do
zgloszenia listy okrggowej bez poparcia podpisami wyborcow. Ale takze termin
na zgltoszenie list kandydatow okrggowym komisjom,;

- W dniu 8 maja br., uptywa termin losowania numerow dla list kandydatow;

- w niedzielg 17 maja tj. faktycznie 18 maja w poniedziatek — przypada ostatni
termin na powotanie przez wojtéw (burmistrzow, prezydentdéw miast)
obwodowych komisji wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Zespoty Krajowego Biura Wyborczego we
wszystkich tego rodzaju przypadkach dostosowuja tryb swojej pracy do zdarzen
faktycznych. Ustalaja w szczegolnosci odpowiednie dyzury i odpowiednio do
potrzeb wydluzony czas pracy, o swoim trybie pracy przekazuja takze z

wyprzedzeniem publiczng informacjg.

Panstwowa Komisja prosi i1 zaleca, aby zasady takie stosowaly rowniez

okregowe komisje wyborcze 1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

*

Dzigkujac za uwage, na zakonczenie pragne jeszcze raz podkreslic wage 1
znaczenie dla organow i sluzb wyborczych, kazdej akcji wyborczej, w tym
europejski aspekt obecnych wyborow. Procedura wyborcza jest nam znana,
szereg aktow legislacyjnych 1 rozwigzan organizacyjnych wymaga jedynie
aktualizacji i uscislenia. Uchwaly, w tym wytyczne, a takze wyjasnienia i
komunikaty Panstwowej Komisji Wyborcze] beda regularnie oglaszane na
stronie www.pkw.gov.pl. Komisja jest rowniez otwarta na inne formy kontaktu
z Panstwem 1 podmiotami wyborczymi. Zachgcam do tego takze na dzisiejszym
spotkaniu. Wsparcie w praktycznie wszystkich sprawach organy i podmioty
wyborcze otrzymaja zawsze z Krajowego Biura Wyborczego.

Czekajace nas najpilniejsze zadania szczegotowe omowia teraz w kolejnosci:
sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej minister K. Czaplicki i wicedyrektor

Zespolu Prawnego 1 Organizacji Wyboréw R. Drapinski.
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e Omoéwiono 1 przyjeto takze szczegdélowe zadania w zakresie obshugi i

warunkow techniczno-administracyjnych pracy komisji wyborczych.

Wykaz
zadan delegatur Krajowego Biura Wyborczego
w zapewnieniu obstugi i warunkéw techniczno-administracyjnych
pracy okregowych komisji wyborczych i rejonowych komisji wyborczych

w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r.

1. Zapewnienie warunkéw wykonywania nadzoru rejonowych 1 okrggowych komisji
wyborczych w sprawach dotyczacych obwodow, obwodowych komisji wyborczych

1 spisOw wyborcow z uwzglednieniem:

1) zmian w podziale gminy na obwody glosowania, tworzenia obwodéw w
szpitalach, zakladach pomocy spolecznej, zaktadach karnych 1 aresztach
Sledczych, a takze rozplakatowania informacji o numerach i granicach obwodow

glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych,

2) wyposazenia lokali obwodowych komisji wyborczych, ich oznakowania oraz

dostosowania lokali do potrzeb osob niepetnosprawnych,

3) powotania obwodowych komisji wyborczych i ewentualnych zmian w ich

sktadach,

4) szkolenia obwodowych komisji wyborczych i dostarczenia im aktéw prawnych

oraz wytycznych i wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej,

5) dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym kart do glosowania, spiséw

wyborcéw, formularzy protokotdéw, obwieszczen i1 innych drukdéw oraz pieczeci,
6) sporzadzenia spisu wyborcoéw, jego aktualizacji i udostepniania,

7) szkolenia pracownikow urzgdow gmin i miast w zakresie prowadzenia rejestru

wyborcow 1 sporzadzenia spisOw wyborcow,

8) archiwizacji oraz niszczenia dokumentow wyborczych zdeponowanych przez

obwodowe komisje wyborcze u wojtow i burmistrzow (prezydentdw miast).
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2. Wykonanie zadan zwigzanych z zastosowaniem wspomagania informatycznego
okregowych komisji wyborczych, rejonowych 1 obwodowych komisji wyborczych,

a w szczegolnosci:

1) dystrybucja haset dla przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych oraz

operatorow kalkulatora wyborczego na poziomie obwodu gtosowania i gminy,

2) dystrybucja oprogramowania wspomagajacego prace obwodowych komisji

wyborczych,

3) przygotowanie dystrybucji i dostarczenie do gmin aktualnej wersji
oprogramowania oraz danych o zarejestrowanych kandydatach i wykazdw

obwodow glosowania z aktualna liczba wyborcow,

4) przygotowanie oraz przeprowadzenie w gminach szkolen informatykéw
odpowiedzialnych za szkolenie i wsparcie techniczne dla operatorow

oprogramowania wspomagajacego prace komisji obwodowej,

5) zapewnienie pomocy technicznej wyznaczonym osobom w gminach, w zakresie

obstugi oprogramowania obwodowych komisji wyborczych.

3. Zapewnienie rozplakatowania obwieszczen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, art. 70
ust. 2, art. 71 ust. 5, art. 103 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu

Europejskiego.

4. Przekazywanie Panstwowej Komisji Wyborczej, okrggowej 1 rejonowej komisji
wyborczej danych o liczbie osob uprawnionych do glosowania oraz o liczbie
wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania w trakcie glosowania, w sposob

ustalony przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

5. Wykonywanie zadan zwigzanych z przekazywaniem protokotow glosowania z
obwodoéw do pelnomocnikow, o ktorych mowa w art. 22 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego, i zapewnieniem warunkéw pracy tym pelnomocnikom
oraz wykonywanie zadan zwiazanych z przekazywaniem protokotéw glosowania z
obwodéw 1 protokolu wynikéw glosowania w rejonie do okrggowej komisji

wyborczej w sposob okreslony przez Panstwowa Komisje Wyborcza.
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6. Przekazywanie gminom $rodkéw finansowych na wykonanie wyborczych zadan
zleconych 1 na $wiadczenia przystugujace cztonkom obwodowych komisji
wyborczych, zgodnie z preliminarzem wydatkdéw oraz rozliczanie wykorzystania

tych srodkow przez gminy.

7. Finansowanie w granicach okreslonych preliminarzem wilasnych wydatkéw
wyborczych zwigzanych ze szkoleniem czionkéw obwodowych komis;ji
wyborczych, plakatowaniem obwieszczen, transportem kart do gtosowania, drukow
wyborczych oraz finansowania innych wydatkow delegatury zwiazanych z

wykonywanymi zadaniami w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

8. Przekazywanie meldunkéw z zakresu statystyki wyborczej do Zespotu Prawnego i
Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego oraz do delegatury
zapewniajacej obstuge i warunki techniczno-administracyjne pracy okrggowej
komisji wyborczej.

* Panstwowa Komisja Wyborcza przyjela informacje o swojej dzialalnosci i

dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2008 r. Informacje¢ przekazano

Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Marszalkowi Senatu, Prezesowi Rady

Ministrow oraz Prezesom: Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,

Naczelnego Sadu Administracyjnego i Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Informacja

jest podana na stronie www.pkw.gov.pl.

* W maju 2009 r. odbyty si¢ w 4 gminach wybory przedterminowe: w dniu 1 marca

— ponowne glosowanie w wyborach przedterminowych Prezydenta Miasta Olsztyna

(woj. warminsko-mazurskie). W dniach 1 i 15 marca — odpowiednio pierwsze

glosowanie i1 glosowanie ponowne w wyborach przedterminowych wdjta Gminy

Ladzice (woj. t6dzkie) i Burmistrza Ulanowa (woj. podkarpackie) oraz w dniu 22

marca wybory przedterminowe wojta Gminy Gdérzyca (woj. lubuskie). Ponadto w 32

gminach przeprowadzono wybory uzupeiniajace do rad. Odbyty si¢ 3 referenda

gminne: w dniu 15 marca w sprawie odwolania wojta Gminy Drwinia (woj.
matopolskie) oraz w dniu 29 marca — w sprawie odwotania Wojta Gminy Sosnowica

(woj. lubelskie) i w sprawie odwolania Rady Miasta Pionki (woj. mazowieckie).
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Wszystkie referenda byly niewazne poniewaz uczestniczyto w nich mniej niz 3/5 0s0b
bioracych udziat w wyborze danych organow. Frekwencja w referendach wyniosta:
9,89% — w Drwini, w Sosnowicy — 22,67% w Pionkach — 28,04%.

*  Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien na zgloszone pytania.

- W sprawie postepowania z wykazami podpisow os0b popierajacych
inicjatywe referendum, od ktoérego jednakze inicjator odstapil — wyjasnita iz:
przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz.
985, z pdzn. zm.) nie zawieraja regulacji co do przedmiotowego postepowania.
Kwestii tej nie rozstrzyga wprost rowniez ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr
159, poz. 1547 z p6zn. zm.), ktorej przepisy na podstawie art. 1 ust. 2 o referendum
lokalnym, maja zastosowanie w zakresie nie uregulowanym w ustawie o referendum
lokalnym. Uregulowan w tym przedmiocie nie zawiera takze ustawa z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
673 z p6zn. zm.).

W takim stanie prawnym 1 faktycznym zdaniem Panstwowej Komisji
Wyborczej poszukiwaé nalezy analogii najblizszej przedmiotowi sprawie. Analogia
taka, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, prowadzi do zastosowania
przepisow art. 187 powotanej Ordynacji wyborczej, a zatem do postgpowania
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentow z wyboréw
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 209, poz. 1781 i z 2005 r. Nr
25, poz. 210). Sporzadzone wykazy podpisow mimo odstapienia inicjatora od
sktadania wniosku o referendum, traktowa¢ bowiem nalezy w $wietle art. 12 ust. 1
ustawy, jako dokumenty referendalne. Wykazy te powinny zatem by¢ przekazane
komisarzowi wyborczemu i podlega¢ procedurze zniszczenia okreslonej w powotanym
rozporzadzeniu Ministra Kultury.

- W sprawie spisow wyborcow dla obwodéw odrebnych w wyborach
uzupelniajacych do rad, wskazata ze: w wyborach uzupetniajacych do rad w spisach

wyborcow dla obwoddw utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej,
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zaktadach karnych i aresztach sledczych ujmuje si¢ wyborcéw zameldowanych na
pobyt staly na obszarze okrggu wyborczego (okregoéw wyborczych), w ktorym
odbywaja si¢ wybory uzupelniajace lub wpisanych na tym obszarze do rejestru

wyborcéw na wlasny wniosek.

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniach 13-14 marca 2009 r. Kierownik Krajowego Biura Wyborczego K.
Czaplicki uczestniczyl w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Urzednikow
Wyborczych (ACEEEO), ktéore odbylo si¢ w Sofii w Bulgarii. Dokonano
podsumowania dzialan za minione poétrocze 2008 r. i przyjeto dalszy plan pracy, w
tym zalozenia dorocznej Konferencji Stowarzyszenia. Omoéwiono problematyke
obserwacji wyborow do Parlamentu Europejskiego, a takze podpisano porozumienie o

wspolpracy Stowarzyszenia z Federalnym Instytutem Wyboréw w Meksyku.

* W dniu 16 marca 2009 r., na zaproszenie i w siedzibie Europejskiego Instytutu
na Rzecz Demokracji (EID) ekspert w Krajowym Biurze Wyborczym M. Ekiert
uczestniczyla w spotkaniu z delegacja Kirgistanu, ztozona z przedstawicieli
organizacji i partii politycznych Kirgistanu. Goscie zapoznali si¢ z przepisami prawa
dotyczacymi finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych w Polsce, oraz

doswiadczeniami w sferze kontroli finansowania partii.

* W dniu 24 marca 2009 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

F. Rymarz i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki spotkali si¢ z
przedstawicielami Koalicji Na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia. Omawiano
problematyke dotyczaca zmian prawnych w zakresie udzialu w wyborach oséb z

niepelnosprawnoscia.

INFORMACJE PRAWNE
* Naczelny Sad Administracyjny na rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2008 r.
dokonat rozstrzygnigcia w zakresie zmian w podziale gminy na stale obwody

glosowania. Sad wydat w tym przedmiocie wyrok (Sygn. akt I OSK 523/08) po
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rozpoznaniu skargi kasacyjnej Wojewody P. od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w R. w sprawie ze skargi Rady Gminy w O. J. na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody P. Przedmiotowym rozstrzygnigciem NSA uchylit zaskarzony
wyrok 1 oddalit skarge oraz zasadzit od Gminy w O. J. na rzecz Wojewody P. kwote

120 ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, co nastepuje:

Wojewodzki Sad Administracyjny w R. wyrokiem z dnia 11 grudnia 2007 sygn. akt Il
SA/Rz 877/07 uchylit rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody P. z dnia 26 wrzesnia
2007 r. nr NK.11.0911/137/07 w przedmiocie zmian w podziale gminy na state obwody
glosowania.

Wyrok wydany zostat w nastgpujacym stanie faktycznym.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 26 wrzesnia 2007 r., NK.11.0911/137/07
Wojewoda P. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w O. J. nr X/67/2007 z dnia
13 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zmian w podziale Gminy O. J. na stale obwody
glosowania. W wymienionej uchwale Rada Gminy utworzyta dodatkowy obwod
glosowania w Z. O. Wojewoda wskazal, ze podstawa wyeliminowania uchwaty z
obrotu prawnego bylo naruszenic przez Rade Gminy przepisOw ustalajacych tryb
okreslania statych obwodow glosowania, w tym art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.). Zdaniem organu nadzoru
ustalenie statych obwodow glosowania musiatoby wigza¢ si¢ ze zmiang granic gminy
albo iloscia mieszkancow, co nie miato miejsca.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody P. stato si¢ przedmiotem skargi Gminy
0. J. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w R. Gmina, wnoszac 0 uchylenie
zaskarzonego rozstrzygnigcia w calo$ci, zarzucita, ze organ nadzoru blg¢dnie przyjal
jako podstawe dla podjetej uchwaty art. 29 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i
do Senatu RP. Skarzaca wskazata, ze .przepisy te maja charakter wyjatkowy i znajduja
zastosowanie tylko w przypadku zmiany granic gminy lub ilosci wyborcow
zamieszkujacych obwody. Uchwata bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego
nie byta podejmowana w takich warunkach. Dla niej podstawa prawna byt art. 30 ust.

2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad, gmin, powiatéw i
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sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), zgodnie z ktorym
rada gminy moze tworzy¢ stale obwody glosowania na wniosek wojta, przy czym
utworzenie obwodu wymaga spetnienia prawem okreslonych warunkow wynikajacych
z tresci art. 30 ust. 2a i 2b tej ustawy.

Wojewoda P. wniost o oddalenie skargi powotujac si¢ na argumenty zawarte w
uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w R. uchylajac wyrokiem z dnia 11 grudnia
2007 rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody P. stwierdzil, ze wydane zostalo ono z
naruszeniem prawa. W uzasadnieniu Sad wskazal, Zze zasady tworzenia statych
obwodoéw glosowania wynikaja z tresci art. 30 ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin, powiatow i sejmikdw wojewddztw. Przepis ten okresla tryb, organy wiasciwe
oraz warunki jakie musza by¢ spelnione aby rada gminy mogta utworzy¢ staty obwod
glosowania. Zdaniem Sadu rada gminy w tym zakresie podlega tylko warunkom
okreslonym w art. 30 ust. 2a i 2¢ powotanej ustawy. Podkreslono przy tym, ze kazde
inne rozumienie wskazanych przepisow byloby niczym nie uzasadniona ingerencja w
samodzielnos¢ gminy, ktora jest, wartoscia konstytucyjna. Wskazywany przez
Wojewode P. art. 29 ust. 2 ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP jest
przepisem szczegdlnym. Charakter tej regulacji wynika stad, ze w art. 29 ust. 1
ustawodawca wprost odsyta do art. 30 Ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatow,
sejmikéw wojewddztw, Zatem, przyjmuje ustalenie wynikajace z przepisow
regulujacych ustalanie obwodéw w ordynacjach regulujacych wybory do organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 29 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i
Senatu RP odnosi si¢ tylko do sytuacji szczegOlnych zwiazanych ze zmianami w
podziale terytorialnym tzn. ze zmiana granic gminy. Przy =zaistnieniu takiej
okoliczno$ci zmian dokonuje rada bezwzglednie, najp6ézniej na 45 dni przed dniem
wyborow. W kazdej innej sytuacji rada moze dokona¢ takich zmian, jezeli uzna je za
zasadne i spetnione zostana warunki prawem okreslone.

Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w R. z dnia 11 grudnia
2007 r. sygn. akt Il SA/Rz 877/07 skarge kasacyjna wnidost Wojewoda P.,

reprezentowany przez radce¢ prawnego.
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Zaskarzajac wyrok w catosci pelnomocnik wni0st o jego uchylenie w catosci i

rozpatrzenie skargi, ewentualnie uchylenie w catosci przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi I instancji oraz zasadzenie kosztow postgpowania
wedlug norm przepisanych. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie prawa
materialnego, tj. przepisu art. 30 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547 ze zm.) poprzez bledna jego wykladni¢ i przyjecie, ze przepis ten stanowi'
wylaczna | samodzielna podstawe prawna dla dziatan rady gminy podejmowanych w
ramach przeprowadzania zmian w podziale gminy na state obwody gltosowania.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej, rozwijajac postawiony zarzut, wskazano, iz Sad |
Instancji przyjat ze art. 30 powotanej ustawy okresla tryb, organy wlasciwe oraz
warunki jakie musza by¢ spelnione, aby rada gminy mogta utworzy¢ staty obwdd
glosowania.

Pelnomocnik skarzacego kasacyjnie nie zgodzit si¢ ze rada gminy w zakresie
tworzenia statych obwodow glosowania podlega wytacznie warunkom okreslonym w
art. 30 ust. 2a-2c powolanej ustawy, a wskazany art. 29 ust. 2 ustawy Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP jest przepisem szczegOlnym, odnoszacym si¢
tylko do sytuacji szczegdlnych zwiazanych ze zmianami w podziale terytorialnym, tzn.
ze zmiang granic gminy.

Powotujac si¢ na art. 30 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewodztw pelnomocnik podkreslit, ze podzial gminy na
obwody glosowania i .na okr¢gi wyborCze ma charakter staly i stanowi jedna z
gwarancji demokratycznego charakteru wybordéw, bowiem wyklucza wplywanie na
wynik wyboréw poprzez zmiany w podziale na obwody glosowania i okrggi wyborcze
z przyczyn pozaprawnych. Dodatkowy obwod do gltosowania zostal utworzony na
okoliczno$¢ przeprowadzanych wyborow parlamentarnych, a zatem w ocenie
pelnomocnika zastosowanie znajduja w pierwszej kolejnosci przepisy ustawy
Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP, w tym w szczegolnosci art. 29 ust 2
tej ustawy. Pelnomocnik podniést, ze w przypadku Gminy O. J. nie zachodzita zadna z

przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ utworzenia przez rade dodatkowego obwodu
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gtosowania, albowiem nie nastapita zmiana granic gminy ani tez nie ulegla zmianie
liczba mieszkancdw na obszarze danego obwodu.

W  koncowej czgsci skargi kasacyjnej, rozwijajac postawiony zarzut,
pelnomocnik podniost, ze analiza art. 29 ust. 2 ustawy Ordynacja wyborcza Sejmu RP
i do Senatu RP oraz art. 30 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw nie daje podstaw, aby twierdzi¢, ze art. 30 ust. 2a-2c. ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewoddztw moze
stanowi¢ wytaczna i samodzielna podstawe¢ prawna do dokonywania przez radg¢ gminy
zmian w stalych obwodach gtosowania, jak czyni to w zaskarzonym wyroku
Wojew0Odzki Sad Administracyjny w R.

W odpowiedzi na skargg kasacyjna Gmina O. J. wniosta 0 jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej
P.p.s.a.) skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastgpujacych podstawach:
1) naruszenie prawa materialnego poprzez biledna wyktadni¢ lab niewlasciwe
zastosowanie; 2) naruszenie przepisOw postgpowania, jezeli uchybienie mogto mieé
istotny wpltyw na wynik sprawy. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawg w
granicach skargi kasacyjnej — art. 183 § 1 P.p.s.a., za$ z urzedu bierze pod uwage tylko
niewazno$¢ postgpowania okreslone w art. 183 § 2 P.p.s.a.

Whnoszacy skarge kasacyjna zarzut naruszenia prawa materialnego upatruje w
btednej wyktadni art. 30 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze
zm.) 1 przyjgciu, ze przepis ten stanowi wytaczng 1 samodzielng podstawg dla dziatan
rady gminy podejmowanych w ramach przeprowadzania zmian w podziale gminy na
stale obwody glosowania.

Powotany przepis zawiera osiem jednostek redakcyjnych (ustepy 1-4).
Zwiazanie NSA, podstawami skargi kasacyjnej wymaga prawidtowego okreslenia
zarzutu naruszenia prawa materialnego. Naczelny Sad Administracyjny nie jest
bowiem uprawniony do konkretyzowania zarzutdw za strong. W niniejszej sprawie,

pomimo wskazania w podstawie kasacyjnej jedynie art. 30 ustawy Ordynacja
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Wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw bez jednoczesnego
wskazania w tym miejscu ustgpow, potrzeba konkretyzowania przez NSA
postawionego zarzutu nie zachodzita. Uzasadnienie kasacji - zawierajace rozwinigcie
zarzutu kasacyjnego - przywotuje bowiem, poza art. 30, art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust.
2a-2c¢ ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw
wojewddztw, a nadto wigze postawiony zarzut z naruszeniem art. 29 ust. 2 Ordynacji
wyborczej do Sejmu RP ido Senatu RP. Pelnomocnik skarzacego kasacyjnie uzasadnit
zatem zarzut w sposob, ktory nie powodowat watpliwos$ci, co do zarzucanego Sadowi
| instancji naruszenia przepiséw prawa

Z uwagi na tres¢ uzasadnienia zarzutu skargi kasacyjnej (z przywotaniem konkretnych
przepisoOw prawa, z uwzglednieniem zarzutu ich jednostek redakcyjnych) — w
niniejszej sprawie nie istniaty watpliwosci, co do postawionego zarzutu.

Z tego wzgledu przyjeto, 1z skarga kasacyjna w ramach zgtoszonej podstawy z
art. 174 pkt. 1 P.p.s.a. wskazuje, ze Wojewodzki Sad Administracyjny dokonat biedne;j
wyktadni przepisu art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2a-2c ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikow wojewddztw przyjmujac,
iz stanowia one wyltaczna 1 samodzielna podstawe dla dzialan rady gminy
podejmowanych w ramach przeprowadzania zmian w podziale gminy na state obwody
glosowania.

Ustawa Ordynacja Wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze glosowanie w wyborach przeprowadza si¢ w
stalych obwodach glosowania utworzonych na obszarze gminy na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw — art. 29 ust. 1. Przepis ten wyraza generalng
zasadg przyjgta w polskim prawie wyborczym, utworzenia statych obwodéw tak aby
we wszystkich wyborach: parlamentarnych, prezydenckich, samorzadowych oraz
referendach, glosowanie przeprowadzane bylo w tych samych stalych obwodach
glosowania, tworzonych na tych samych zasadach przez rady gmin 1 miast.

Zasady tworzenia statych obwodow glosowania okreslone sa w art. 30 ust. 1-4
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikow wojewodztw. Przepis ten

ustala jedynie tryb i sposob utworzenia stalych obwodow glosowania. Nie odnosi si¢
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natomiast w zaden sposob do mozliwosci dokonania zmian w uchwalonym juz przez
rade¢ gminy podziale na stale obwody glosowania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w R. uchylajac rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody P. przyjat, ze przepis art. 30 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdéw wojewddztw stanowi tez podstawe do dokonania zmian w
podziale na state obwody glosowania. Z takim pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢,
bowiem zgodnie z art. 30 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, dokonany podziat gminy na obwody glosowania ma charakter
staty, jezeli brak jest ustawowych przestanek do dokonania zmian w tym podziale. W
zwiazku z tym, ze w niniejszej sprawie uchwata o utworzeniu dodatkowego obwodu
glosowania podjgta zostala przez rade gminy w zwiazku z majacymi si¢ odby¢
wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2007 r., to w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zmiany w podziale dotychczas istniejacych obwodow mogty
zosta¢ dokonane wylacznie z uwzglednieniem art. 29 ust. 2 ustawy Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
trybie okreslonym w art. 30 ustawy Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw. Oznacza to, ze rada gminy mogta dokona¢ zmian w podziale
na obwody gltosowania, na wniosek wodjta — art. 30 ust. 2 powolanej wyzej ustawy,
tylko woéwczas gdyby zaszly przestanki okreslone w art. 29 ust. 2 ustawy Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj,
tzn. gdyby przed wyborami zmienity si¢ granice gminy lub zmienita si¢ liczba
mieszkancoOw na obszarze danego obwodu w gminie. W zadnym innym przypadku nie
ma ustawowych podstaw aby przed wyborami parlamentarnymi dokona¢ zmian w
istniejacym podziale na obwody glosowania. Z akt sprawy nie wynika jednak aby
zaszta ktorakolwiek z tych okoliczno$ci. Bledne sa zatem twierdzenia Sadu I instancji,
ze art. 29 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej odnosi si¢ do sytuacji zwiazanej ze zmiang granic, a w
kazdym innym przypadku rada moze dokona¢ zmian podziatu obwodéw glosowania,
jezeli uzna je za zasadne i spelnione zostana warunki z art. 30 ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewoddztw. Nietrafne jest rowniez

zawarte w zaskarzonym wyroku twierdzenie Sadu, ze rada gminy podlega w tym
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zakresie tylko warunkom okreslonym w art. 30 ust. 2a-2¢ powotanej ustawy. Takie
stwierdzenia Sadu naruszaja art. 30 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw 1 sejmikdw wojewodztw, ktory ustanawia generalng zasadg statosci
obwodoéw glosowania. Ustawowe przestanki zmian w podziale na state obwody
glosowania okreslone zostaty bowiem w art. 31 powolanej ustawy.

Z powyzszych wzgledow, przyjmujac, ze wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w R. zostal wydany z naruszeniem prawa materialnego, Naczelny
Sad Administracyjny, na podstawie art. 188 P.p.s.a. uchylit zaskarzone orzeczenie i
rozpoznat skarge oddalajac ja na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 203 pkt. 2 oraz art. 205 § 2 P.p.s.a. w
zwiazku z § 14 ust.2 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 n zm.).

* Prezes Rady Ministrow rozstrzygni¢ciem nadzorczym na podstawie art. 97 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) zawiesit z dniem 4 marca 2009 r. organy Gminy Parysow (woj.
lubelskie) i ustanowit dla tej gminy zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat, nie

dhuzej niz do wyboru rady 1 woéjta na kolejna kadencje.
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