UCHWALA NR 245/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Porozumienie Jarostawa
Gowina z wyboréw organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych
w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie Komitetu Wyborczego Porozumienie Jarostawa Gowina
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, w zwigzku z wyborami
organ6éw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonymi w dniach 21 pazdziernika
I 4 listopada 2018 r., wskazujac uchybienia polegajace na naruszeniu art. 129, art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego, art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 Kodeksu wyborczego, art. 134 § 6
Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego W zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie tacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta (Dz.U. poz. 280 oraz z 2018 r. poz. 1343).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Porozumienie Jarostawa Gowina przedlozyt Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu okre§lonego w art.
142 § 1 w zwigzku z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie tacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania

finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Porozumienie Jarostawa Gowina, dotgczonych do niego dokumentéw oraz po zapoznaniu
si¢ ze sprawozdaniem bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie tego Komitetu,
oraz z wyjasnieniami petnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, Co nastepuje.

Komitet wykazal w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody/wptywy w wysokosci 98 288,28 zt pochodzace z wptat dokonanych przelewami
z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego o nr 49 1020 1097 0000 7802 0259 2012,
a zatem zgodnie z regulacjg art. 132 § 1iart. 134 § 5 Kodeksu wyborczego.

Srodki te, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, gromadzone byty
na rachunku bankowym Komitetu o nr 66 1020 4900 0000 8002 3154 3316, prowadzonym
w Banku Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski SA w Warszawie.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia nieodpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. Zastrzezenia te, w zakresie
odnoszacym si¢ do zrodet pozyskiwania srodkéw finansowych przez komitet, dotycza
bowiem komitetu wyborczego wyborcow lub komitetu wyborczego organizacji,
a nie komitetu wyborczego utworzonego przez parti¢ polityczng, jakim jest Komitet
Wyborczy Porozumienie Jarostawa Gowina. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 11 2
Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu.

W sprawozdaniu Komitetu Wyborczego Porozumienie Jarostawa Gowina
wykazane zostaty wydatki/koszty Komitetu w tgcznej kwocie 97 106,87 zt, jako poniesione
na finansowanie:

— kosztow administracyjnych: 1000,00 zi, w calo$ci przeznaczone na utworzenie
I utrzymanie strony internetowej Komitetu;

— ustug obcych: 90 121,37 zt, w tym, zwigzanych z korzystaniem ze §rodkéw masowego
przekazu i no$nikéw plakatow (10 481,91 zt), z wykonaniem materiatow wyborczych
(79 589,46 zt); ze spotkaniami wyborczymi (50,00 zt);

— wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne (w tym z tytutu umowy o dzieto
lub zlecenia) nieujetych w pkt I i 11 (4 000,00 zt);

— pozostatych wydatkow (1 985,50 zt).



3

Z analizy dokumentacji finansowej zalaczonej do sprawozdania Komitetu
Wyborczego Porozumienie Jarostawa Gowina, ze sprawozdania bieglego rewidenta
natemat sprawozdania finansowego Komitetu, oraz z wyjasnienia pelnomocnika
finansowego tego Komitetu z dnia 25 lipca 2019 r. wynika jednak, ze ponadto Komitet
przyjat inne przychody wptywy w kwocie 233,18 zt, w postaci korzySci majgtkowej
0 charakterze niepieni¢znym, polegajacej na optaceniu przez Parti¢ Porozumienie
Jarostawa Gowina kosztow mediow wykorzystanych w lokalu tej Partii uzyczonym
utworzonemu przez nig Komitetowi. Warto$¢ ta powinna zosta¢ wykazana w czesci
| sprawozdania (Informacje ogdlne), lit. A (Przychody 1 wptywy I+1I), pkt II (Wartos¢
innych przychodow lub wptywow) oraz wliczona do przychodow Komitetu 1 wykazana
takze w cze$ci I, lit. A sprawozdania, w ktdrej zamiast kwoty 98 288,28 zl powinna zosta¢
wpisana kwota 98 521,46 zi.

Powyzsze oznacza rowniez, ze Komitet ponidst koszty wynajmu powierzchni
biurowej, w tym koszty energii elektrycznej w kwocie 233,18 zt, ktére powinny zostac
wykazane w czesci I sprawozdania, lit. B (Wydatki lub koszty); w jego czesci I, lit. B, pkt 1
(Koszty administracyjne), w ktorej zamiast kwoty 1 000,00 zt, powinna zosta¢ wykazana
kwota 1 233,18 zk; w cze¢sci I, lit. B, pkt I, ppkt 1 (Koszty wynajmu powierzchni biurowej,
w tym koszty energii elektrycznej), w ktére zamiast zera (0,00) powinna znajdowac
si¢ kwota 233,18 zt.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze Komitet wydatkowat srodki
w kwocie 714,49 zt na cele niezwigzane z wyborami. W dniu 14 stycznia 2019 r. $rodki
w tej kwocie przekazane zostaty z rachunku bankowego Komitetu na rachunek Trzeciego
Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie. Jak stwierdzil biegly rewident w swoim
sprawozdaniu o sprawozdaniu finansowym Komitetu Wyborczego Porozumienie
Jarostawa Gowina, Srodki w tej kwocie zostaly niestusznie zwrocone z rachunku
bankowego Komitetu wyborczego do Trzeciego Urzgdu Skarbowego Warszawa
Srédmiescie, jako wplaty przyjete i niezwrécone. Petnomocnik finansowy Komitetu,
wyjasniajgc te kwestie¢ w piSmie z dnia 12 czerwca 2019 r., stanowigcym odpowiedz
na pytania skierowane do Komitetu pismem z dnia 30 maja 2019 r. (ZKF-8150-31/18/19),
stwierdzil, ze srodki w kwocie 714,49 zt zostaly przekazane na rzecz Trzeciego Urzedu
Skarbowego Warszawa Srodmiescie, poniewaz zostaly one uznane za wplaty
nieprawidtowe. Stalo si¢ to z powodu blednej interpretacji ,,nieprawidtowej wptaty”.
Stwierdzeniem tym potwierdzit on nieprawidlowos¢ wydatkowania tej kwoty na rzecz
Urzedu Skarbowego, a zatem na cel niezwigzany z wyborami. Wszystkie $rodki finansowe

pozyskane przez Komitet pochodzity bowiem z rachunku Funduszu Wyborczego partii
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politycznej tworzacej ten Komitet. Zostaly na jego rzecz przekazane przelewem
w terminach okreslonych w Kodeksie wyborczym. Wszystkie zostaly zatem pozyskane
przez Komitet zgodnie z przepisami tego Kodeksu. Nie istniata w zwigzku z tym zadna
podstawa prawna do dokonywania ich przekazania na rzecz Skarbu Panstwa, a przekazanie
ich na rzecz Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie stanowi wydatkowanie
srodkéw tego Komitetu na cele niezwigzane z wyborami, CO Stanowi naruszenie art. 129
§ 1 Kodeksu wyborczego.

Jednoczesnie oznacza to, ze faktyczne wydatki lub koszty Komitetu wyniosty
98 054,54 zt (97 106,87+714,49+233,18), a nie, jak wykazal Komitet w czesci I
(Informacje ogoélne), lit. B (Wydatki lub koszty), 97 106,87 zt. Tym samym nadwyzka
pozyskanych przez Komitet srodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi
wydatkami wynosi nie 1 181,41 zt, a 466,92 zt i w takiej kwocie wykazana powinna zostac¢
w czesci [ sprawozdania, lit. C.

Laczna wartos¢ wydatkowanych srodkow finansowych Komitetu na cele
niezwigzane z wyborami oraz przyjetej niedozwolonej korzysci majatkowej o charakterze
niepieni¢znym, nie przekracza 1% ogolnej kwoty przychodow Komitetu. Zgodnie zatem
zart. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, uchybienia te nie skutkuja odrzuceniem
sprawozdania finansowego Komitetu.

Zgodnie jednak z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepiséw tego Kodeksu podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu powyzszej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku
zlozenia skargi na t¢ uchwal¢ do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowarto$ci warto$ci korzysci
przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia
rownowarto$ci tych korzysci (tj. srodkow w kwocie 233,18 zt) Komitet zobowigzany
jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej
ich wplaty, wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
Zobowigzanie komitetu wyborczego wobec Skarbu Panstwa moze zosta¢ optacone
Z uzyskanej przez komitet nadwyzki.

Wydatki lub koszty Komitetu nie przekroczyly limitow, o ktorych jest mowa
w art. 135 i 136 Kodeksu Wyborczego w zwigzku z jego art. 378 i 476.
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W czgsci 11 sprawozdania (Informacje szczegétowe), pkt VII (Wykaz
pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt II-1V i VI, wraz ze $wiadczeniami
nieodplatnymi, w tym $wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu
wyborczego) Komitet wykazal, ze w ramach prowadzonej kampanii wyborczej przyjat
korzysci majatkowe wycenione na 600,00 zt, w postaci uzyczenia lokalu przez parti¢
Porozumienie Jarostawa Gowina. Komitet nie wykazal jednak w sprawozdaniu kosztéw
zwigzanych z korzystaniem z medidw w uzyczonym mu przez Parti¢ lokalu. W zwiazku
Z tym, Panstwowa Komisja Wyborcza, pismem z dnia 17 lipca 2019 r. (ZKF-8150-31/18/19),
zwrocita si¢ do pelnomocnika finansowego Komitetu o wyjasnienia w tej sprawie.
Po zapoznaniu si¢ z jego wyjasnieniami z dnia 25 lipca 2019 r. oraz biorac pod uwage
sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Porozumienie Jarostawa Gowina
I dotaczone do niego dokumenty, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze faktycznie
Komitet przyjat od Partii Porozumienie Jarostawa Gowina korzysci majatkowe
0 charakterze niepieni¢znym w postaci uzyczenia biura, materiatow i urzadzen biurowych,
ktorych wartos¢ wynosi 366,82 zt, oraz w postaci mediow zuzytych w trakcie korzystania
z lokalu udostepnionego na siedzibe¢ Komitetu, o wartosci 233,18 zt. Takie wtasnie wartosci
Komitet powinien wykaza¢ w czesci 11, pkt VII sprawozdania. Powyzsze §wiadczy o tym,
jak juz wyzej byta mowa, ze korzysci majatkowe w postaci uzyczenia Komitetowi
przez Parti¢ Porozumienie Jarostawa Gowina biura i urzadzen biurowych mieszcza
si¢ W katalogu dozwolonych korzysci majatkowych jakie moze przyjmowaé komitet
wyborczy (art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego). Natomiast Komitet niezgodnie z prawem
przyjat korzysci majatkowe 0 charakterze niepieni¢znym o wartosci 233,18 zt, w postaci
medidw wykorzystanych przez Komitet w trakcie uzytkowania uzyczonego mu lokalu.

Ztozenie sprawozdania finansowego, w ktérym blednie wykazane zostaly
przychody/wpltywy, wydatki/koszty Komitetu oraz wartosci korzy$ci majatkowych o
charakterze niepieni¢znym przyjetych przez ten Komitet stanowi uchybienie ustawowemu
obowigzkowi sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego,
réwniez to uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, czym naruszyt art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego, zobowigzujacg go do wykonania tej czynnosci w terminie 7 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu. Rowniez to uchybienie, zgodnie



6

zart. 144 §1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dotaczonych do niego dokumentow, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysluguje Srodek prawny.

Zastepcey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Bius, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Grzegorz Jedrejek, Wojciech Sych



